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⑴�　

労
働
移
動
支
援
助
成
金
の
抜
本
的
拡

充�

３
０
１
億
円
（
１
・
９
億
円
）

　

平
成
25
年
度
補
正
予
算
に
お
い
て
抜
本

的
に
拡
充
す
る
労
働
移
動
支
援
助
成
金
に

よ
り
、
個
人
が
円
滑
に
転
職
等
を
行
い
、

能
力
を
発
揮
し
、
経
済
成
長
の
担
い
手
と

し
て
活
躍
で
き
る
よ
う
、
能
力
開
発
支
援

を
含
め
た
労
働
移
動
の
一
層
の
促
進
を
図

る
。

⑵�　

若
者
等
の
中
長
期
的
な
キ
ャ
リ
ア
形

成
支
援
【
新
規
】�

１
０
７
億
円

　

平
成
26
年
通
常
国
会
に
雇
用
保
険
法
改

正
法
案
を
提
出
し
、
非
正
規
雇
用
労
働
者

で
あ
る
若
者
等
の
専
門
的
・
実
践
的
な
教

育
訓
練
の
受
講
に
よ
る
中
長
期
的
な
キ
ャ

リ
ア
形
成
の
促
進
を
図
る
。

⑶　

産
業
雇
用
安
定
セ
ン
タ
ー
の
出
向
・

移
籍
あ
っ
せ
ん
機
能
の
強
化

�

28
億
円
（
21
億
円
）

　

出
向
・
移
籍
に
よ
る
失
業
な
き
労
働
移

動
を
支
援
す
る
た
め
、
キ
ャ
リ
ア･

コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
実
施
、
個
人
の
課
題
に

応
じ
た
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
策
定
、
民
間
の

訓
練
機
関
を
活
用
し
た
講
習
・
訓
練
の
実

施
等
、
産
業
雇
用
安
定
セ
ン
タ
ー
の
あ
っ

せ
ん
機
能
を
大
幅
に
強
化
す
る
。

⑷�　

成
長
分
野
な
ど
で
求
め
ら
れ
る
人
材

育
成
の
推
進
【
一
部
新
規
】

�

６
６
１
億
円
（
８
０
９
億
円
）

　

民
間
教
育
訓
練
機
関
等
を
活
用
し
、
情

報
通
信
、
環
境
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
等
の

成
長
分
野
の
実
践
的
な
職
業
訓
練
や
求
職

者
支
援
訓
練
の
推
進
を
図
る
。

　

ま
た
、
不
足
し
て
い
る
建
設
専
門
人
材

の
確
保
・
育
成
支
援
の
推
進
を
図
る
。

　

す
べ
て
の
人
材
が
能
力
を
高
め
、
そ
の
能
力
を
存
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
、
円
滑
な
転

職
の
支
援
、
多
様
な
働
き
方
の
推
進
、
女
性
・
若
者
・
高
齢
者
・
障
害
者
の
活
躍
推
進
、

就
職
困
難
者
に
対
す
る
就
業
支
援
の
推
進
、
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
の
推
進

な
ど
に
よ
り
「
全
員
参
加
の
社
会
」
の
実
現
を
図
る
。

平
成
二
十
六
年
度
予
算
の
概
要

〜
「
全
員
参
加
の
社
会
」
の
実
現
に
向
け
た

　
　
　
　
　
　
　

雇
用
改
革
・
人
材
力
の
強
化
〜

１�　

�

失
業
な
き
労
働
移
動
の
実
現

�

１
２
１
７
億
円
（
８
８
６
億
円
）

厚
生
労
働
省
ト
ピ
ッ
ク
ス
①�

（
厚
生
労
働
省
職
業
安
定
局
）

（
参
考
）【
平
成
25
年
度
補
正
予
算
】

○
労
働
移
動
支
援
助
成
金
の
抜
本
的
拡

充　
　
　
　
　
　
　
　

３
・
８
億
円

　

労
働
者
の
再
就
職
を
支
援
し
た
事
業

主
に
対
し
助
成
す
る
労
働
移
動
支
援
助

成
金
に
つ
い
て
、
対
象
企
業
を
拡
大
す

る
と
と
も
に
、
支
給
時
期
を
再
就
職
支

援
委
託
時
と
再
就
職
実
現
後
に
２
段
階

化
す
る
。
ま
た
、
労
働
者
を
送
り
出
す

企
業
が
民
間
人
材
ビ
ジ
ネ
ス
の
訓
練
を

活
用
し
た
場
合
や
労
働
者
を
受
け
入
れ

る
企
業
が
訓
練
（
O
J
T
を
含
む
）
を

行
う
場
合
の
助
成
措
置
を
創
設
す
る
等

抜
本
的
に
拡
充
す
る
。

○
産
業
雇
用
安
定
セ
ン
タ
ー
の
出
向
・

移
籍
あ
っ
せ
ん
機
能
の
強
化

０
・
１
億
円

　

出
向
・
移
籍
に
よ
る
失
業
な
き
労
働

移
動
を
支
援
す
る
た
め
、
産
業
雇
用
安

定
セ
ン
タ
ー
の
あ
っ
せ
ん
機
能
を
強
化

す
る
。

○
地
域
人
づ
く
り
事
業
の
創
設

１
０
２
０
億
円

　

女
性
の
活
躍
推
進
、
若
者
等
無
業
者

の
就
業
促
進
、
生
涯
現
役
社
会
の
実
現

に
向
け
た
高
齢
者
の
活
躍
推
進
等
を
通

じ
た
雇
用
の
拡
大
を
図
る
と
と
も
に
、

賃
金
引
上
げ
、
非
正
規
雇
用
労
働
者
の

正
社
員
化
等
の
処
遇
改
善
を
推
進
し
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
創
意
工
夫
に
よ

る
多
様
な
「
人
づ
く
り
」
を
支
援
す
る

た
め
の
事
業
を
実
施
す
る
た
め
、
緊
急

雇
用
創
出
事
業
臨
時
特
例
基
金
を
積
み

増
し
す
る
。
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⑴　

労
働
者
派
遣
制
度
の
見
直
し

　
【
一
部
新
規
】�

　

34
百
万
円
（
６
百
万
円
）

　

登
録
型
派
遣
・
製
造
業
務
派
遣
の
あ
り

方
、
特
定
労
働
者
派
遣
事
業
（
常
時
雇
用

さ
れ
る
労
働
者
の
み
を
派
遣
す
る
も
の
）

の
あ
り
方
、
い
わ
ゆ
る
専
門
26
業
務
に
該

当
す
る
か
否
か
に
よ
っ
て
派
遣
期
間
の
取

扱
い
が
大
き
く
変
わ
る
現
行
制
度
の
あ
り

方
等
に
関
し
て
、
労
働
政
策
審
議
会
で
の

検
討
を
踏
ま
え
、
平
成
26
年
通
常
国
会
に

労
働
者
派
遣
法
改
正
法
案
を
提
出
し
、
労

働
者
派
遣
制
度
の
見
直
し
を
図
る
。

　

ま
た
、
派
遣
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
形
成

を
支
援
す
る
モ
デ
ル
的
な
取
組
を
推
進
す

る
。

⑵�　
「
多
元
的
で
安
心
で
き
る
働
き
方
」

の
導
入
促
進
【
一
部
新
規
】

�

64
百
万
円
（
59
百
万
円
）

　

職
務
等
に
着
目
し
た「
多
様
な
正
社
員
」

モ
デ
ル
の
普
及
・
促
進
を
図
る
た
め
、
成

功
事
例
の
収
集
や
海
外
調
査
を
行
う
と
と

も
に
、
有
識
者
に
よ
る
懇
談
会
で
労
働
条

件
の
明
示
等
の
雇
用
管
理
上
の
留
意
点
に

つ
い
て
取
り
ま
と
め
、
こ
れ
ら
の
結
果
の

速
や
か
な
周
知
・
啓
発
を
図
る
。

※　

労
働
基
準
局
に
お
い
て
、
他
59
百

万
円
を
計
上
。

最
大
限
活
用
し
、
効
果
的
な
就
業
支
援
を
行

う
。

　
ま
た
、
優
良
な
職
業
紹
介
事
業
者
や
労
働

者
派
遣
事
業
者
の
認
定
を
推
進
す
る
こ
と

に
よ
り
健
全
な
事
業
者
の
育
成
を
推
進
す

る
。３　

�
多
様
な
働
き
方
の
実
現
・
非

正
規
雇
用
対
策
の
総
合
的
な

推
進

 

１
６
８
億
円
（
72
億
円
）

お
い
て
改
革
・
拡
充
す
る
こ
と
と
さ
れ
た

ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
奨
励
金
に
よ
り
、
職
業

経
験
の
不
足
等
か
ら
就
職
が
困
難
な
求
職

者
に
対
す
る
支
援
を
、
民
間
人
材
ビ
ジ
ネ

ス
等
も
活
用
し
つ
つ
一
層
推
進
し
、
正
規

雇
用
等
の
早
期
実
現
を
図
る
。

⑶　

民
間
人
材
ビ
ジ
ネ
ス
の
更
な
る
活
用

【
新
規
】�

６
・
４
億
円

　
フ
リ
ー
タ
ー
な
ど
に
対
す
る
キ
ャ
リ
ア
・

コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
や
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
の

交
付
等
に
つ
い
て
、
民
間
人
材
ビ
ジ
ネ
ス
を

⑸�　

成
長
分
野
な
ど
で
の
雇
用
創
出
の
推

進�

１
２
０
億
円
（
54
億
円
）

　

製
造
業
等
の
戦
略
産
業
を
対
象
と
し

て
、
産
業
政
策
と
一
体
と
な
っ
て
実
施
す

る
地
域
の
自
主
的
な
雇
用
創
造
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
へ
の
支
援
を
推
進
す
る
。

　

人
材
不
足
が
顕
著
な
福
祉
分
野（
介
護・

医
療
・
保
育
職
種
）
の
人
材
確
保
に
向
け
、

自
治
体
等
関
係
機
関
と
連
携
し
、
こ
う
し

た
職
種
へ
の
就
職
を
希
望
す
る
人
や
人
材

を
求
め
る
事
業
主
に
対
す
る
支
援
を
推
進

す
る
。

⑴�　

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
求
人
情
報
の
開
放

【
新
規
】 �

13
億
円

　

民
間
人
材
ビ
ジ
ネ
ス
や
地
方
自
治
体
に

対
し
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
保
有
す
る
求
人

情
報
を
提
供
す
る
た
め
の
情
報
基
盤
を
整

備
す
る
。

⑵�　

ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
奨
励
金
な
ど
の
改

革
・
拡
充�

１
１
９
億
円
（
71
億
円
）

　

平
成
25
年
12
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た

「
好
循
環
実
現
の
た
め
の
経
済
対
策
」
に

２�　

�

民
間
人
材
ビ
ジ
ネ
ス
の
活
用

に
よ
る
マ
ッ
チ
ン
グ
機
能
の

強
化

�

１
６
３
億
円
（
１
０
０
億
円
）

（
参
考
）【
平
成
25
年
度
補
正
予
算
】

○
民
間
人
材
ビ
ジ
ネ
ス
の
活
用
に
よ
る

労
働
市
場
の
機
能
強
化　
　

50
億
円

　

学
卒
未
就
職
者
等
の
若
者
や
復
職
を

希
望
す
る
女
性
等
の
幅
広
い
ニ
ー
ズ
に

応
え
ら
れ
る
よ
う
、
紹
介
予
定
派
遣
を

活
用
し
て
、
派
遣
期
間
終
了
後
の
正
社

員
就
職
を
実
現
す
る
就
職
支
援
モ
デ
ル

の
検
証
・
構
築
等
、
民
間
人
材
ビ
ジ
ネ

ス
を
活
用
し
た
労
働
市
場
の
機
能
強
化

事
業
を
実
施
す
る
た
め
、
緊
急
人
材
育

成
・
就
職
支
援
基
金
を
積
み
増
し
す

る
。

（
参
考
）

【「
好
循
環
実
現
の
た
め
の
経
済
対
策
」

（
平
成
25
年
12
月
５
日
閣
議
決
定
）】

○
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
奨
励
金
の
改
革
・

拡
充　
　
　
　
　
　
　
　

制
度
要
求

　

ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
奨
励
金
に
つ
い

て
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
紹
介
に
加
え
、

民
間
人
材
ビ
ジ
ネ
ス
や
出
身
大
学
等
の

紹
介
に
よ
り
雇
い
入
れ
る
事
業
所
に
も

支
給
す
る
と
と
も
に
、
従
来
主
な
対
象

と
さ
れ
て
い
た
ニ
ー
ト
・
フ
リ
ー
タ
ー

に
加
え
て
、
学
卒
未
就
職
者
、
育
児
等

で
キ
ャ
リ
ア
に
空
白
期
間
が
あ
る
人
に

も
対
象
を
拡
大
す
る
。
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職
者
向
け
相
談
窓
口
」の
設
置
等
を
行
い
、

相
談
体
制
を
強
化
す
る
。

⑶�　

高
齢
者
の
就
労
推
進
を
通
じ
た
生
涯

現
役
社
会
の
実
現

�

２
９
９
億
円
（
２
８
２
億
円
）

①
　
年
齢
に
か
か
わ
り
な
く
意
欲
と
能
力

に
応
じ
て
働
く
こ
と
が
で
き
る
「
生
涯

現
役
社
会
」
の
実
現
に
向
け
た
高
齢
者

の
就
労
促
進

�

１
０
３
億
円
（
１
０
１
億
円)

　

年
齢
に
か
か
わ
り
な
く
働
く
こ
と
が
で

き
る
企
業
の
普
及
に
向
け
た
支
援
を
充
実

す
る
と
と
も
に
、
高
齢
期
に
さ
し
か
か
っ

た
段
階
で
、
高
齢
期
の
生
き
方
を
見
つ
め

直
す
こ
と
を
奨
励
す
る
な
ど
、
生
涯
現
役

社
会
の
実
現
に
向
け
た
社
会
的
な
機
運
の

醸
成
を
図
る
。

②
　
高
齢
者
の
再
就
職
支
援
の
充
実
・
強

化�

77
億
円
（
65
億
円
）

　

高
齢
者
が
安
心
し
て
再
就
職
支
援
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
全
国
の
主
要

な
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
職
業
生
活
の
再
設
計

に
関
す
る
支
援
や
担
当
者
制
に
よ
る
就
労

支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
身
近
な
地
域
に

お
い
て
技
能
講
習
を
実
施
す
る
な
ど
、
再

就
職
支
援
を
充
実
・
強
化
す
る
。

⑵�　

若
者
の
活
躍
推
進

�

１
５
１
億
円
（
１
３
６
億
円
）

①
　
就
職
活
動
か
ら
職
場
で
活
躍
す
る
ま

で
の
総
合
的
な
サ
ポ
ー
ト

�

99
億
円
（
１
０
３
億
円)

　

新
卒
応
援
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
い
て
、

既
卒
３
年
以
内
の
者
を
新
卒
扱
い
と
す
る

こ
と
等
の
促
進
や
、
卒
業
後
も
「
正
社
員

就
職
を
あ
き
ら
め
さ
せ
な
い
」
継
続
的
な

支
援
、
就
職
後
の
定
着
支
援
等
を
強
化
す

る
と
と
も
に
、
詳
細
な
採
用
情
報
等
を
公

開
し
て
積
極
的
に
若
者
を
採
用
・
育
成
す

る
「
若
者
応
援
企
業
」
の
普
及
拡
大
・
情

報
発
信
の
強
化
を
図
る
。

②
　
フ
リ
ー
タ
ー
な
ど
の
正
規
雇
用
化
の

促
進�

37
億
円
（
19
億
円
）

　

フ
リ
ー
タ
ー
な
ど
の
正
規
雇
用
化
の
た

め
の
支
援
拠
点
と
し
て
、
わ
か
も
の
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
等
を
充
実
し
、
民
間
の
活
力

も
活
用
し
つ
つ
、
セ
ミ
ナ
ー
等
の
開
催
、

ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
や
求
職
者
支
援
制
度
の

活
用
等
を
通
し
て
、
一
人
ひ
と
り
の
ニ
ー

ズ
に
応
じ
た
支
援
メ
ニ
ュ
ー
を
提
供
す

る
。

　

ま
た
、
若
者
の
「
使
い
捨
て
」
が
疑
わ

れ
る
企
業
等
へ
の
対
応
策
の
強
化
と
し

て
、わ
か
も
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
等
へ
の「
在

を
総
合
的
に
支
援
す
る
。

⑴�　

女
性
の
活
躍
推
進

�

１
５
４
億
円
（
１
３
６
億
円
）

①
　
女
性
の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
対
応
し

た
活
躍
支
援�

１
４
７
億
円
（
95
億
円)

　

ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
制
度
の
活
用
や
マ

ザ
ー
ズ
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
充
実
な
ど
、
育

児
等
に
よ
り
一
定
期
間
に
わ
た
り
仕
事
か

ら
離
れ
て
い
た
労
働
者
が
職
場
復
帰
へ
の

不
安
を
解
消
で
き
る
よ
う
再
就
職
に
向
け

た
総
合
的
な
支
援
を
行
う
。

②
　
育
児
休
業
中
の
経
済
的
支
援
の
強
化

【
新
規
】（
社
会
保
障
の
充
実
）

�

８
０
４
億
円

　

男
女
と
も
に
育
児
休
業
を
取
得
す
る
こ

と
を
更
に
促
進
し
、
職
業
生
活
の
継
続
を

支
援
す
る
た
め
、
平
成
26
年
通
常
国
会
に

雇
用
保
険
法
改
正
法
案
を
提
出
し
、
育
児

休
業
給
付
の
給
付
率
の
引
上
げ
（
最
初
の

６
月
間
に
つ
い
て
、
50
％
→
67
％
）
を
図

る
。

⑶　

非
正
規
雇
用
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア

ア
ッ
プ
支
援

�

１
５
９
億
円
（
61
億
円
）

　

平
成
25
年
12
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た

「
好
循
環
実
現
の
た
め
の
経
済
対
策
」
に

お
い
て
拡
充
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
キ
ャ
リ

ア
ア
ッ
プ
助
成
金
の
積
極
的
な
活
用
促
進

等
に
よ
り
、
企
業
内
に
お
け
る
非
正
規
雇

用
労
働
者
の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
の
た
め
の

環
境
を
整
備
し
、
非
正
規
雇
用
労
働
者
の

雇
用
の
安
定
・
人
材
育
成
・
処
遇
改
善
等

４�　

�

女
性
・
若
者
・
高
齢
者
・
障

害
者
の
活
躍
推
進

�

１
６
０
１
億
円
（
６
８
０
億
円
）

（（
参
考
）

【「
好
循
環
実
現
の
た
め
の
経
済
対
策
」

（
平
成
25
年
12
月
５
日
閣
議
決
定
）】

○
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
助
成
金
拡
充

制
度
要
求

　

有
期
契
約
労
働
者
、
短
時
間
労
働

者
、
派
遣
労
働
者
と
い
っ
た
い
わ
ゆ

る
非
正
規
雇
用
労
働
者
の
企
業
内
の

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
を
促
進
す
る
た

め
、
正
規
雇
用
へ
の
転
換
や
人
材
育

成
、
処
遇
改
善
な
ど
の
取
組
を
実
施

し
た
事
業
主
に
対
す
る
助
成
に
つ
い

て
、
助
成
額
及
び
助
成
上
限
人
数
の

引
き
上
げ
並
び
に
要
件
の
緩
和
を
実

施
す
る
。
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ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
地
方
自
治
体
が
一
体
と

な
っ
た
就
労
支
援
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
生
活
困
窮
者
に
対
す
る
相
談
支
援
を

モ
デ
ル
的
に
実
施
す
る
関
係
機
関
と
の
連

携
強
化
を
図
る
。

②
　
刑
務
所
出
所
者
な
ど
に
対
す
る
就
労

支
援
の
充
実

�

２
・
６
億
円
（
２
・
６
億
円)

　

刑
務
所
出
所
者
な
ど
の
就
労
支
援
は
、

再
犯
防
止
対
策
の
中
で
極
め
て
重
要
で
あ

る
こ
と
か
ら
、ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
刑
務
所・

保
護
観
察
所
等
が
連
携
し
て
実
施
す
る

「
刑
務
所
出
所
者
等
就
労
支
援
事
業
」
の

充
実
を
図
る
。

⑵�　

雇
用
保
険
制
度
、
求
職
者
支
援
制
度

に
よ
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
確
保

【
一
部
新
規
】（
一
部
社
会
保
障
の
充
実
）

（
一
部
再
掲
）

�

２
０
７
３
億
円
（
２
３
５
２
億
円
）

　

平
成
26
年
通
常
国
会
に
雇
用
保
険
法
改

正
法
案
を
提
出
し
、
若
者
等
の
中
長
期
的

な
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
支
援
、
育
児
休
業
中

の
経
済
的
支
援
の
強
化
等
を
図
る
。

　

ま
た
、
求
職
者
支
援
制
度
に
つ
い
て
、

訓
練
の
質
の
確
保
や
訓
練
効
果
の
維
持
・

向
上
を
図
り
つ
つ
、
よ
り
安
定
し
た
就
職

を
実
現
す
る
た
め
に
必
要
な
見
直
し
を
行

た
め
、
就
職
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

配
置
を
拡
充
し
、
障
害
者
の
中
小
企
業
等

で
の
職
場
実
習
を
推
進
す
る
。

④
　
障
害
者
雇
用
の
更
な
る
促
進
の
た
め

の
環
境
整
備

�
 

30
億
円
（
９
・
６
億
円)

　

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
地
域
の
関
係
機
関
が

連
携
し
、
就
職
か
ら
職
場
定
着
ま
で
一
貫

し
た
支
援
を
行
う
「
チ
ー
ム
支
援
」
の
実

施
体
制
等
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、「
障

害
者
ト
ラ
イ
ア
ル
雇
用
事
業
」
を
改
革
・

拡
充
し
、
民
間
人
材
ビ
ジ
ネ
ス
等
の
紹
介

に
よ
り
雇
い
入
れ
る
場
合
も
対
象
と
す
る

な
ど
、
障
害
者
雇
用
の
更
な
る
促
進
を
図

る
。

⑴�　

生
活
保
護
受
給
者
等
の
生
活
困
窮
者

に
対
す
る
就
労
支
援
の
推
進
な
ど

�

75
億
円
（
74
億
円
）

①
　
生
活
保
護
受
給
者
等
就
労
自
立
促
進

事
業
の
推
進�

72
億
円
（
72
億
円)

　

生
活
保
護
受
給
者
や
生
活
困
窮
者
に
対

す
る
、よ
り
効
果
的
な
自
立
支
援
の
た
め
、

　

精
神
障
害
者
を
雇
用
す
る
企
業
へ
の
精

神
障
害
者
等
雇
用
安
定
奨
励
金
等
の
経
済

的
支
援
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
精
神
障

害
者
等
の
雇
用
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄

積
を
図
る
た
め
の
モ
デ
ル
事
業
を
実
施
す

る
。

　

ま
た
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
い
て
精
神

障
害
者
雇
用
ト
ー
タ
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
に
よ

る
専
門
的
な
支
援
の
強
化
を
行
う
と
と
も

に
、
発
達
障
害
者
や
難
病
患
者
に
対
す
る

就
職
支
援
を
着
実
に
実
施
す
る
。

　

さ
ら
に
、
が
ん
患
者
等
の
長
期
に
わ
た

る
治
療
が
必
要
な
疾
病
を
抱
え
た
求
職
者

に
対
す
る
就
労
支
援
モ
デ
ル
事
業
の
拡
充

を
図
る
。

③
　
中
小
企
業
に
重
点
を
置
い
た
支
援
策

の
充
実
や
「
福
祉
」「
教
育
」「
医
療
」

か
ら
「
雇
用
」
へ
の
移
行
推
進

�

66
億
円
（
52
億
円)

　

障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
の

設
置
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
職
場
定
着

支
援
担
当
者
に
よ
る
定
着
支
援
を
強
化
す

る
。

　

ま
た
、「
医
療
」
か
ら
「
雇
用
」
へ
の

移
行
を
促
進
す
る
た
め
、
医
療
機
関
に
お

け
る
精
神
障
害
者
に
対
す
る
就
労
支
援
の

取
組
や
連
携
を
促
進
す
る
。

　

さ
ら
に
、
一
般
企
業
へ
の
雇
用
を
促
す

③
　
高
齢
者
が
地
域
で
働
け
る
場
や
社
会

を
支
え
る
活
動
が
で
き
る
場
の
拡
大

【
一
部
新
規
】�

94
億
円
（
90
億
円
）

　

高
齢
者
が
社
会
の
支
え
手
と
し
て
活
躍

す
る
生
涯
現
役
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
活
用
に
よ

り
、
会
員
の
拡
大
や
就
業
機
会
の
拡
大
を

図
り
、
高
齢
者
の
多
様
な
就
業
ニ
ー
ズ
に

応
じ
た
就
業
機
会
を
確
保
す
る
。

⑷�　

障
害
者
な
ど
の
就
労
推
進�

２
０
０
億
円
（
１
６
７
億
円
）

①
　
改
正
障
害
者
雇
用
促
進
法
の
円
滑
な

施
行
に
向
け
た
取
組
の
推
進

�
 

46
百
万
円
（
34
百
万
円)

　

障
害
者
の
差
別
禁
止
等
に
関
す
る
指
針

の
策
定
な
ど
改
正
障
害
者
雇
用
促
進
法
の

円
滑
な
施
行
に
向
け
た
取
組
を
推
進
す

る
。

　

ま
た
、
企
業
等
へ
の
雇
用
管
理
の
好
事

例
の
普
及
を
図
る
と
と
も
に
障
害
者
雇
用

に
関
す
る
中
小
企
業
向
け
の
コ
ン
サ
ル

テ
ィ
ン
グ
を
実
施
す
る
な
ど
企
業
に
対
す

る
支
援
の
充
実
を
図
る
。

②
　
精
神
障
害
、
発
達
障
害
、
難
病
な
ど

の
障
害
特
性
に
応
じ
た
就
労
支
援
の
推

進�

29
億
円
（
25
億
円)

５�　

�

重
層
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
構
築

�

２
１
４
８
億
円
（
２
４
２
６
億
円
）
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出
の
支
援
ツ
ー
ル
の
活
用
方
法
の
提
案

や
、
手
続
・
運
営
等
に
関
す
る
ア
ド
バ
イ

ス
を
行
う
。

　

さ
ら
に
、
福
島
県
内
外
の
避
難
者
の
就

職
支
援
を
推
進
す
る
。

協
議
会
に
対
し
、
就
職
活
動
支
援
セ
ミ

ナ
ー
等
避
難
解
除
区
域
等
へ
の
帰
還
者
の

雇
用
促
進
に
資
す
る
事
業
を
委
託
す
る
。

　

ま
た
、
福
島
県
の
市
町
村
に
対
し
、
市

町
村
の
実
情
に
応
じ
て
助
成
金
等
雇
用
創

す
る
留
学
生
に
対
す
る
支
援
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
機
関
と
大
学
・
企

業
等
関
係
機
関
が
連
携
し
た
効
果
的
か
つ

一
体
的
な
就
職
支
援
の
取
組
を
推
進
す

る
。

　

ま
た
、
外
国
人
技
術
者
・
理
系
留
学
生

の
日
本
企
業
へ
の
就
労
・
定
着
の
実
態
に

つ
い
て
調
査
分
析
を
行
い
、
今
後
の
求
人

開
拓
及
び
職
業
紹
介
機
能
の
向
上
を
図

る
。

⑵　

経
済
連
携
協
定
な
ど
の
円
滑
な
実
施

�

54
百
万
円
（
52
百
万
円
）

　

経
済
連
携
協
定
な
ど
に
基
づ
く
外
国
人

看
護
師
・
介
護
福
祉
士
候
補
者
に
つ
い

て
、
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
及
び
フ
ィ
リ
ピ
ン
に

加
え
、
平
成
26
年
度
よ
り
ベ
ト
ナ
ム
か
ら

の
受
入
れ
を
開
始
す
る
こ
と
に
伴
い
、
そ

の
円
滑
か
つ
適
正
な
受
入
れ
の
た
め
、
就

労
ガ
イ
ダ
ン
ス
を
行
う
と
と
も
に
、
受
入

れ
施
設
に
対
す
る
巡
回
指
導
等
を
実
施
す

る
。

福
島
避
難
者
帰
還
等
就
職
支
援
事
業
の
実

施�

5
・
6
億
円
（
７
・
３
億
円
）

　

自
治
体
や
経
済
団
体
か
ら
構
成
さ
れ
る

７�　

震
災
復
興
の
た
め
の
雇
用
対

策�

２
１
２
億
円
（
４
８
４
億
円
）

う
。※　

雇
用
保
険
制
度
の
失
業
等
給
付
費

と
し
て
1
兆
７
５
６
２
億
円
（
１
兆

７
５
１
４
億
円
）
を
計
上

⑴�　

外
国
人
の
適
正
な
就
業
の
促
進
【
一

部
新
規
】（
一
部
再
掲
）

�

５
・
４
億
円
（
２
・
８
億
円
）

　

高
度
の
専
門
的
な
知
識
・
技
術
を
有
す

る
外
国
人
材
の
就
労
促
進
を
図
る
た
め
、

新
卒
応
援
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
内
へ
の
留
学
生

コ
ー
ナ
ー
の
新
設
、
外
国
人
雇
用
サ
ー
ビ

ス
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
特
別
な
支
援
を
要

６�　

国
際
問
題
へ
の
対
応

�

6
億
円
（
３
・
３
億
円
）

（
参
考
）【
平
成
25
年
度
補
正
予
算
】

○
短
期
集
中
特
別
訓
練
事
業
の
実
施

等　
　
　
　
　
　
　

２
７
８
億
円

　

職
業
経
験
が
少
な
い
者
等
を
対
象

と
し
て
、
短
期
間
の
訓
練
機
会
の
提

供
や
給
付
金
の
支
給
に
よ
る
生
活
支

援
を
実
施
し
、
早
期
就
職
を
図
る
事

業
を
実
施
す
る
た
め
、
緊
急
人
材
育

成
・
就
職
支
援
基
金
を
積
み
増
し
す

る
。

（
参
考
）【
平
成
25
年
度
補
正
予
算
】

○
産
業
政
策
と
一
体
と
な
っ
た
被
災
地

の
雇
用
支
援　
　
　
　

４
４
８
億
円

　

被
災
地
で
の
安
定
的
な
雇
用
を
創
出

す
る
た
め
、
産
業
政
策
と
一
体
と
な
っ

て
雇
用
面
か
ら
支
援
を
行
う
事
業
復
興

型
雇
用
創
出
事
業
に
つ
い
て
、
緊
急
雇

用
創
出
事
業
臨
時
特
例
基
金
を
積
み
増

し
、事
業
の
実
施
期
限
を
一
年
延
長
す
る
。

（
参
考
）

【「
好
循
環
実
現
の
た
め
の
経
済
対
策
」

（
平
成
25
年
12
月
５
日
閣
議
決
定
）】

○
震
災
等
緊
急
雇
用
対
応
事
業
の
実
施

期
限
の
延
長　
　
　
　
　

制
度
要
求

　

被
災
者
の
一
時
的
な
雇
用
の
確
保
、

生
活
の
安
定
を
図
る
た
め
、
震
災
等
緊

急
雇
用
対
応
事
業
に
つ
い
て
、
事
業
の

実
施
期
限
を
一
年
延
長
す
る
。
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